EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Regulamentele si Deciziile (UE) prin care sunt instituite masuri restrictive

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, cu modificarile si completérile ulterioare, denumitd in
continuare Ordonanta de urgentd nr. 202/2008, a fost reglementatd modalitatea de
punere in aplicare, la nivel national, a sanctiunilor internationale instituite prin
rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte
adoptate in baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite, regulamente, decizii, pozitii
comune, actiuni comune si alte instrumente juridice ale Uniunii Europene, precum si
modalitatea de punere in aplicare la nivel national a sanctiunilor internationale, care
nu au caracter obligatoriu, adoptate in cadrul unor organizatii internationale sau de
cétre alte state si a celor adoptate prin decizii unilaterale ale Romaéniei sau ale altor
state.

In functie de tipul sanctiunii internationale, autorititile competente si primeascd si
sd solutioneze ingtiintari despre tranzactii legate de bunuri sau in care sunt implicate
persoane ori entitdfi desemnate, raportéri ale fondurilor gi resurselor economice care
fac obiectul sanctiunilor internationale sau cereri privind autorizarea unor derogéri,
privind erori de identificare a persoanelor sau entitdtilor desemnate, a bunurilor,
precum si privind autorizarea unor tranzactii pentru protejarea drepturilor tertilor ori
pentru valorificarea unor drepturi ale persoanelor si entitdtilor desemnate, sunt
urmitoarele:

- in cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor economice, Agentia
Nationald de Administrare Fiscala,

- in cazul celorlalte tipuri de sanctiuni internationale, autoritatile publice cu
atributii potrivit legii in domeniul in care se aplica tipul de sanctiuni internationale
respectiv;

- In cazul restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare si
avind drept scop prevenirea proliferarii nucleare, Oficiul National pentru Prévénifeg
si Combaterea Spalirii Banilor. ak |

in contextul actiunilor recente ale Rusiei in Ucraina, lista persoanelor si entitatilor
desemnate conform Regulamentului (UE) nr. 269/2014 privind misuri restrictive in
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raport cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea
si independenta Ucrainei, denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 269/2014, a
fost completatd succesiv prin regulamente de punere in aplicare incepand cu luna
februarie 2022.

Potrivit competentelor stabilite prin Ordonanta de urgentd nr. 202/2008, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald a dispus, prin ordine ale presedintelui, blocarea
fondurilor si a resurselor economice ale unor entitéti aflate sub controlul indirect al
unor persoane fizice desemnate.

Ca efect al misurii de blocare, au fost afectate operatiuni si activititi precum
accesarea fondurilor necesare pentru continuarea activitatii, plata salariilor angajatilor,
plata utilitatilor, serviciilor, taxelor, contributiilor, costurilor comerciale, precum i a
furnizorilor aferenti activititii de productie, achizitie §i vanzare, derularea activitatilor
comerciale de achizitii materii prime, materiale, resurse energetice, piese de schimb si
scule, derularea activitatilor comerciale de vanzare, inclusiv livréri intracomunitare si
export, care s asigure generarea de fonduri viitoare si continuitatea activitatii, pentru
mentinerea In activitate a salariatilor.

Societdtile supuse sanctiunilor au solicitat acordarea de derogéri, respectiv
deblocarea fondurilor si resurselor economice in conditiile Regulamentului (UE) nr.
269/2014.

La nivelul Comisiei Europene, a avut loc o intdlnire a Grupului de Lucru EU
,Freeze and Seize” Task Force, in vederea asigurdrii implementérii sanctiunilor
internationale impuse de cétre Uniunea Europeand impotriva persoanelor de cetdfenie
rusd si belarusa, in contextul geopolitic actual.

Avand in vedere ci Regulamentul (UE) nr. 269/2014 permite acordarea deblocarii
unor fonduri si resurse economice, in conditiile pe care autoritatea competentd le
considerd adecvate, au fost facute o serie de demersuri pe langd Comisia Europeani
pentru clarificarea unor prevederi ale Regulamentului, in special in ceea ce privegte
tranzactiile ce pot fi autorizate.

Comisia Europeand a raspuns la intrebarile referitoare la acordarea unor derogéri in
baza Regulamentului European 269/2014, precizand urmiétoarele:

In cazul in care se stabileste cd o persoand desemnatd beneficiazd de control
asupra unei entitdfi nelistate, este activatd o prezumftie conform cdreia persoana
desemnatd controleazd activele entitdtii nelistate, iar fondurile §i resursele economice
puse la dispozitie entitatii vor ajunge la persoana desemnatd. Cu toate acestea,
aceastd prezumfie poate fi rdsturnatd, de la caz la caz.

Obiectivul final al mdsurilor restrictive financiare de acest tip este ca persoana
desemnatd sd nu beneficieze de fondurile §i resursele supuse mdsurii inghetdrii. In
acest sens, dacd intre persoana desemnatd §i entitatea controlatd este instituit un set
eficient de garantii (“firewall”), care sd asigure cd patrimoniul companiei nelistate
este izolat de persoana desemnatd si cd obiectivul mentionat nu este prejudiciat,
atunci prezumtia amintitd anterior poate fi rdsturnatd, iar entitatea igi poate contmua
activitatea. IRTEM B

Setul efectiv de garantii (“Firewall”) depinde de fiecare entitate .51 presupune cel
putin, urmdtoarele:

® persoana desemnatd nu poate avea acces la fondurz sau resurse
economice ale entitdfii, <
® persoana desemnatd nu poate exercita dreptul de a determina modificdri
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de afaceri, planuri de investitii etc.;
® dividendele/salariul persoanei desemnate sunt ingheftate,

fdrd ca aceastd enumerare sd fie limitativd.

Din perspectiva Comisiei, instituirea unui “firewall” poate antrena doud scenarii:

- dacd existd un firewall eficient, prezumtia activatd de starea de control este
risturnatd, iar entitatea nu este supusd niciunei restrictii; nu mai sunt necesare
derogari;

- dacd nu existd un firewall eficient, activele companiei ar trebui sa fie inghetate si
nu i se pot pune la dispozitie fonduri sau resurse economice. Teoretic, entitatea si-ar
putea continua activitatea, intrucat diverse derogéri de la aceste masuri i-ar permite s
plateasca impozite (articolul 4 — nevoi de bazd) si s@ isi indeplineascd obligatiile
contractuale fatd de angajati si prestatori (articolul 6 — contracte anterioare). Cu toate
acestea, aceste derogari nu ar acoperi toate situatiile, iar alte persoane juridice pot fi
reticiente in a interactiona, ceea ce face ca activitatea de afaceri sé fie foarte dificild in
practica.

Luand in considerare:

- contextul actual, in care unele din cele mai afectate industrii din Romaénia sunt:
industria metalurgica, industria auto, etc., industrii care impacteazi la randul lor
lanturile wvalorice pe orizontalda si genereazd efecte multiplicatoare pentru
clienti/furnizori,

-faptul ci in aceste industrii activeazd un numdr mare de angajati pentru care existad
riscul pierderii locului de muncd (in industria metalurgicd sunt angajate aproximativ
22.000 de persoane iar in industria auto se estimeazd cd pot fi afectate 5.000 de
persoane din aproximativ 200.000 angajate in prezent), insd acestora li se adaugi
lanturile valorice pe orizontald, clienti/furnizori,

-activitatea persoanelor juridicei din Romania este afectatd total sau partial, fapt ce
determind necesitatea acordirii unor méasuri derogatorii de la regimul sanctiunilor
internationale, contribuind astfel la reducerea efectelor sociale negative determinate
de actualul context creat de agresiunea militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,

este necesard crearea unui mecanism suplu si eficient de reactie care sd asigure
posibilitatea implementarii imediate, in timp real, a sanctiunilor internationale, pe
masurd ce acestea sunt adoptate prin rezolutiile internationale.

Pe cale de consecintd, in contextul evolutiei situatiei politice si militare din Ucraina
este de asteptat ca organismele internationale competente sd adopte si alte masuri
sanctionatorii, pe langd cele existente la acest moment, a céror implementare si
reclame o interventie prompta din partea statului roman.

Toate aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situatie
extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi aménaté i impune adoptarea de méasuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

De asemenea, este important de precizat, cd reglementdri similare celor din
Regulamentul (UE) nr. 269/2014 se regésesc si in cazul altor Regulamente si Decizii
ale Uniunii Europene, cum ar fi, spre exemplu, Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al
Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind mé&suri restrictive avand in vedere situatia dm
Siria §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 442/2011 si Decizia 201 1/782/PESC a‘_
Consiliului din 1 decembrie 2011 privind mésuri restrictive lmpotrlva Siriei §i de '
abrogare a Deciziei 2011/273/PESC. : :

Urgenta acestei modificéri este impusd inclusiv de scrisoarea fransmisi. de domnul/
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Didier Reynders si doamna Mairead McGuinness, din cadrul Comisiei Europene si
adresatd tuturor ministrilor de finante din UE, prin care este reiteratd necesitatea
aplicarii de urgentd a unor masuri restrictive eficiente impotriva entititilor desemnate
din Federatia Rusa si din Belarus.

Fata de toate aspectele mentionate anterior este necesard modificarea de urgentd a
legislatiei in vigoare, pentru reglementarea posibilitétii de instituire a unui set eficient
de garantii (,,firewall”), care si asigure cd regimul sanctionatoriu al Uniunii Europene
nu este prejudiciat, in cazul acordarii unor derogiri, iar persoanele juridice din
Romania sa isi poatd continua activitatea.

2.3. Schimbiri preconizate

Reglementarea unui mecanism de control care si furnizeze garantii autoritatii
competente, cid persoana desemnatd nu poate avea acces la fonduri sau resurse
economice ale entitétii detinute sau controlate.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul economic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va determina reducerea impactului sanctiunilor
internationale asupra persoanelor juridice din Roménia prin instituirea unui set de
masuri care s asigure continuarea activitdfii acestora cu respectarea sanctiunilor
internationale, reducerea riscului de pierdere a locurilor de muncé pentru salariatii din
domeniile de activitate afectate de sanctiunile internationale si de cregtere a gomajului

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra persoanelor juridice din
industria metalurgicd, industria auto etc. prin asigurarea posibilitdtii de continuare a
activitatii.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectlunea a 4-a




- in mii lei (RON)-

Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314156 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

| a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora)
4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

43. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4.4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea




modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentare, in cazul

proiectelor de acte
normative a céror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si
metodologia de  calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibilda
cu obiectivele si priorititile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate 1n  strategia
fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ - Autorititile competente vor emite norme proprii in care vor stabili masurile
necesare de punere in aplicare a prezentei ordonante de urgenta

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul este elaborat cu respectarea tuturor prevederilor legislatiei comunitare in
domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internagionale, asa cum se reflectd in
pozitiile comune §i regulamentele adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comune.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care de
asumate




| 5.6. Alte informatii ]

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizaii neguvernamentale
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultatlve
constituite prin acte normative

Proiectul a fost dezbdtut in cadrul Consiliului interinstitutional constituit in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 653/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
A fost indeplinitd procedura de asigurare a transparentei in administratia publica
prevazuti de Legea nr. 52/2003.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea i evaluarea proiectului de act normativ

n‘}%
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ JeE L

8.2. Alte informatii




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ‘completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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